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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลต าบลจันจว้า 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การ ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน   

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการ
บริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะช่วย
ลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมิน ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึง่ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ี
ไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ี
นอ้ยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี การรับรู้และยอมรับ
จากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO  เป็น มาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมา
ต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี ค.ศ.๑๙๙๒  และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้าน
การควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖   เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน 
Internal Control over Financial  Report – Guidance for Small Public Companies  ครั้งท่ี ๒ เมื่อปี ค.ศ. 
๒๐๐๙  เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal  Framework:Framework 
and Appendices  การปรับปรุงครั้งล่าสุด ซึ่งในปี ค.ศ. ๒๐๑๓  ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. ๑๙๙๒  ท่ี
ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วน อื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง
ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง
ต่อความคาดหวังของกิจการใน การป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
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มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ ๑๕ มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการ ควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม  
ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 

และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้ 
➢ Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้ เกิดขึ้นซ้ าอีก  
➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องต้ังแต่แรก ต้ัง

ข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดใน ส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ท้ัง ๒ ท่ีรู้ว่าท าไปมีความเส่ียง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการ ทุจริตเข้ามาได้อีก  
➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง

ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  
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4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรอื

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต  ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้ 
๕.1 ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ ให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  

๕.2 ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
๕.3 ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ บริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 
6. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานข้างต้น  

เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ เส่ียง และการประเมินผลกระทบความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง พรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
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ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ พิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ี เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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7. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีสัญลักษณ์ 

ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง ( แยกตามรายสีสัญลักษณ์ ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ร้ือ ถอน 

ดัดแปลง  เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
 
 

 /   

2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอือ้
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
 

 /   

3 การใช้อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพือ่ใหเ้กิดประโยชน์ส่วน
ตน 
 

 /   

4 การจัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่าย  ให้ความรู้ความเขา้ใจในการ
ปฏิบัติงานและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ของเทศบาล 
 

 /   

5 การจัดเก็บค่าน้ าประปา 
 

 /   

จากตาราง น ามาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต ตามไฟสีสัญลักษณ์  
- สีเขียว  หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ า  
- สีเหลือง  หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
- สีส้ม   หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง  
- สีแดง   หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก  
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8. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ( Risk-Control Matrix Assessment ) 

ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
อ่อน : จัดการไมไ่ด้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับ

มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับต่ า ค่าความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

     รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร  รื้อ  ถอน  
ดัดแปลง  เพื่อให้ตรวจผา่น
มาตรฐาน 
 

พอใช ้
 

 /  

     การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่
ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอือ้ประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ัง
สถานประกอบการ ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 
 

ดี  /  

     การใชอ้ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตน 
 

ดี  /  

     การจัดท าทะเบียนคุมเงิน
รายจ่าย  ให้ความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานและสอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ของเทศบาล 
 

ดี  /  

     การจัดเก็บค่าน้ าประปา 
 

ดี  /  
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9. แผนบริหารความเสี่ยง  
 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลจันจว้า ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการป้องกันการ 
ทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริตท่ี 
เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ใน 
ระหว่างออกตรวจ
สถานท่ีต้ังท่ีขอ 
อนุญาตประกอบ
กิจการ โดยเอื้อ 
ประโยชน์ 

การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขอ 
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี 
การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีต้ัง
สถาน ประกอบการ ไม่เป็นไป
ตาม หลักเกณฑ์ 

มาตรการให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
มีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินงาน และมาตรการ 
ป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ความเส่ียงการทุจริตใน 
ความโปร่งใสของการใช้ 
อ านาจและต าแหน่ง
หน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับเงิน
เพื่อรับพนักงาน จ้าง
เข้าท างาน 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ 
เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน 

มาตรการป้องกันการรับ 
สินบนตามยุทธศาสตร์
ชาติ ว่าด้วยการป้องกัน
และ ปราบปรามการ
ทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริตใน 
ความโปร่งใสของการใช้ 
จ่ายงบประมาณและ
การ บริหารจัดการ
ทรัพยากร ภาครัฐ 

จัดท าทะเบียนคุม
รายจ่าย งบประมาณ
แยกหมวดรายจ่าย 
แยก แผนงาน แยก
ประเภทรายจ่ายตาม 
งบประมาณท่ีต้ังไว 

การบันทึกบัญชี การจัดท า 
ทะเบียนคุมให้สอดคล้องกับการ 
ปฏิบัติงานในระบบบัญชี 
คอมพิวเตอร์ของ อปท. 

มาตรการจัดการความ 
เส่ียงซักซ้อมความเข้าใจ 
กับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
ในการจัดท าทะเบียนคุม 
เงินรายจ่ายให้ความรู้ 
ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานและสอดคล้อง 
กับการปฏิบัติงานในระบบ 
บัญชีคอมพิวเตอร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 
 

การจัดเก็บค่า
น้ าประปา 

พนักงานจ้างเหมา
ออกไปจัดเก็บค่า
น้ าประปาตามหมู่บ้าน 
 

ไม่น าเงินท่ีจัดเก็บได้มาส่ง
เทศบาล 

ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและก าชับให้ 
จนท. ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  
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10.  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน บริหารความเส่ียง 

ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพมาก
น้อยเพียงใด  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป  ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สี
เหลือง สีแดง   

ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที่ มาตรการป้องกัน การทุจริต โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการให้ผู้มีส่วนได้เสีย มีส่วน
ร่วมในการ ด าเนินงาน และ
มาตรการ ป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร รื้อ 
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน มาตรฐาน 

 /  

  การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขอ อนุญาตประกอบ
กิจการ อาจ มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ัง สถานประกอบการ 
ไม่เป็นไป ตามหลักเกณฑ์ 

 /  

2 มาตรการป้องกันการรับ สินบน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการ
ป้องกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต 

การใช้อ านาจหน้าท่ีและ ความรับผิดชอบเพ่ือให้
เกิด ประโยชน์ส่วนตน 

 /  

3 มาตรการจัดการความ เสี่ยง
ซักซ้อมความเข้าใจ กับเจ้าหน้าท่ี
ที่รับผิดชอบ ในการรับและน าส่ง
เงินใน กรณีรับเป็นเช็คพร้อมทั้ง 
แนวทางการแก้ไขหากเกิด 
ข้อผิดพลาด 

การจัดท าทะเบียนคุมเงิน รายจ่ายให้ความรู้
ความเข้าใจ ในการปฏิบัติงานและ สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงาน ในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ ของ
องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน 

 /  

4 มาตรการการป้องกันการยักยอก
เงิน 

เก็บเงินค่าน้ าประปาแล้ว ไม่น าเข้าระบบ  /  

 
✓ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม  
✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 

/ กิจกรรมท่ีเตรียมไว้   แผนใช้ได้ผล  ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้  ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มข้ึน

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 
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11.  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  

โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
๑) (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเส่ียงรวม = ๗,๘และ๙ ความเส่ียงอยู่ในระดับเกินกว่า การยอมรับ ควร

มีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียงเพิ่มเติม  
๒) (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเส่ียงรวม =๔, ๕ และ๖ ความเส่ียงอยู่ในระดับ เกิดขึ้นแล้วแต่

ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๓) (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเส่ียงรวม =๑,๒ และ ๓ ค่าความเส่ียงรวมอยู่ใน ระดับยังไม่เกิด 

ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

     รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร รื้อ ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

5    - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกัน
การ ทุจริต การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับ
บุคลากรท่ี เกี่ยวข้อง  
   - การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้า 
ระวัง การทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ เพื่อเพิ่มช่องทางการร้องเรียนทุจริต
ท่ีมี ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสร้างความ
ตระหนักรู ้ด้านการด าเนินนโยบายต่อต้านทุจริต
แก่คู่ค้า รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  
   - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทานและก าชับให้ 
จนท.ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

     การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย  ในกรณีท่ีต้ัง
สถาน ประกอบการไม่เป็น ไปตาม
หลักเกณฑ์ 

5 

     การใช้อ านาจหน้าท่ีและความ 
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ ส่วนตน 

5 

     การจัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่าย ให้ 
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและ
สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

5 

   การจัดเก็บค่าน้ าประปา 8 
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๑๔. การรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 
 

ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 การขอ 
อนุญาต 
ก่อสร้าง 
อาคาร 
ดัดแปลง 
หรือรื้อ
ถอน 

-การขอ 
อนุญาต 
ก่อสร้าง 
อาคาร รื้อ 
ถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจ 
ผ่าน 
มาตรฐาน 
 -ตรวจสอบ 
สถานที่ขอ 
อนุญาต 
ประกอบ 
กิจการตาม 
หลักเกณฑ์ 
 

-ความเสี่ยง 
การทุจริตที ่
เก่ียวข้องกับ 
การ 
พิจารณา 
อนุมัติ 
อนุญาต 

-ขาดการ 
ควบคุม 
อย่าง 
ใกล้ชิด 
-การ 
ตรวจสอบ 
สถานที่ต้ังที่ 
ขออนุญาต 
ประกอบ 
กิจการอาจ 
มีการเอ้ือ 
ประโยชน์ 
ให้กับผู้ขอ 
อนุญาต 

กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับที่ 
เก่ียวข้อง 
หนังสือ 
ค าสั่งใน 
เรื่องน้ัน 

  /  มาตรการให้ ผู้มีส่วน
ได้ เสียมีส่วน ร่วมใน
การ ด าเนินงาน 
และ มาตรการ 
ป้องกันการ ขัดกัน 
ระหว่าง 
ผลประโยชน์ ส่วน
ตนกับ ผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 
 

จ านวนผล 
การ 
ปฏิบัติงาน 
การขอ 
อนุญาต 
ก่อสร้าง 
อาคาร 
ดัดแปลง
หรือ รื้อถอน 
เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ 

 
หน่วยงานผู้รับผิดประเมินความเส่ียง...........กองช่าง........... 
ช่ือผู้รายงาน..............นางสาวรุจิพัชร  ขยัน..... 
ต าแหน่ง.....เจ้าพนักงานธุรการ.......... 
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ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

2 กิจกรรม
ให้ ความรู้
เรื่อง 
ผลประโย
ชน์ ทับ
ซ้อน 
ให้กับบุคล 
กรของ 
เทศบาล 

-ศึกษา 
รวบรวม 
ข้อมูลและ 
จัดท าคู่มือ 
การป้องกัน 
ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

การใช ้
อ านาจ 
หน้าท่ีและ 
ความ 
รับผิดชอบ 
เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ 
ส่วนตน 

-การใช ้
อิทธิพลตาม 
อ านาจ 
หน้าท่ีในรูป 
ตัวเงิน 

นโยบาย 
รัฐบาล
และ 
ยุทธศาสต
ร์ ชาติว่า
ด้วย การ
ป้องกัน 
และ 
ปราบปรา
ม การ
ทุจริต 
 

 /   มาตรการ จัดท า
คู่มือ การป้องกัน 
ผลประโยชน์ ทับ
ซ้อน 

พนักงานมี 
ความเข้าใจ 
เก่ียวกับ เรื่อง   
ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

 
 
หน่วยงานผู้รับผิดประเมินความเส่ียง...........หน่วยตรวจสอบภายใน........... 
ช่ือผู้รายงาน..............นางสาวฐิติมา  ยาสมุทร............... 
ต าแหน่ง ..........นักวิชาการตรวจสอบภายใน ..... 
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ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพื่อ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

3 กิจกรรม 
ควบคุม
การ เบิก
จ่ายเงิน 
ตาม 
ข้อบัญญัติ 
งบประมา
ณ 
รายจ่าย 
ประจ าป ี

-จัดท า 
ทะเบียนคุม 
รายจ่าย 
งบประมาณ 
แยกหมวด 
รายจ่าย แยก
แผนงาน แยก
ประเภท 
รายจ่ายตาม 
งบประมาณ 
ที่ต้ังไว้ 
-ก าหนดให้แต่
ละส่วน
ราชการ 
รายงานผล
การเบิก
จ่ายเงิน
งบประมาณ
เปน็รายไตร
มาส 

หากไม่ได้
จัดท า
ทะเบียนคุม
งบประมาณ
รายจ่าย  
อาจท าให้
การเบิก
จ่ายเงินเกิน
กว่าที่
ก าหนดไว้ใน
เทศบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าป ี

-ไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจ 
ในการ 
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบ 
ประกาศ 
และหนังสือ 
ที่เกี่ยวข้อง 

- จัดท า
ทะเบียนคุม
งบประมาณ
รายจ่ายโดย
แยกตาม
แผนงาน  
หมวด
รายจ่าย 
แยกแต่ละ
ประเภท
รายจ่าย 
ตาม
งบประมาณ
ที่ต้ังไว้ 

 /   การบันทึก บัญชี 
การ จัดท า 
ทะเบียนคุม ให้
สอดคล้อง กับ
การ ปฏิบัติงาน
ใน ระบบบัญชี 
คอมพิวเตอร์ 
ของ อปท. 

-การเบิกจ่าย
งบประมาณ
เปน็ไปตาม
แผนงานที่
ก าหนดไว้ 
-บุคลากรม ี
ความเข้าใจ ใน
การปฏิบัติ ตาม
ระเบียบ 
ประกาศและ 
หนังสือสั่ง การที ่
เก่ียวข้อง  
-ลด ข้อผิดพลาด 
ในการ
ปฏิบัติงาน ท่ี 
อาจจะท าให้ 
เกิดความ 
เสียหายแก่ ทาง
ราชการ และ
เป็นไป ใน
ทิศทาง เดียวกัน 
- เกิดความ 
คุ้มค่าและม ี
ประสิทธิภาพ 
ในการ บริหาร 
งบประมาณ 
 

 
หน่วยงานผู้รับผิดประเมินความเส่ียง...........หน่วยตรวจสอบภายใน........ 
ช่ือผู้รายงาน........นางสาวฐิติมา  ยาสมุทร............. 
ต าแหน่ง ......นักวิชาการตรวจสอบภายใน .............. 
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ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพื่อ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

4 การ
จัดเก็บค่า
น้ าประปา 

การยักยอกค่า
น้ า 

ใช้พนักงาน
จ้างเหมา 
เป็นผู้ออกไป
จัดเก็บตาม
หมู่บ้าน 

ไม่น าเงินเข้า
ระบบ 

กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
ค าสั่ง 
หนังสือสั่ง
การต่างๆ 

  /  1.ผู้บังคับบัญชา
มีการควบคุม
และติดตามการ
ท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการ
สอบทานและ
ก าชับให้ จนท.
ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
2.ด าเนินการ
จัดหา จนท. มา
ปฏิบัติหน้าท่ี
เพ่ิมหรือ
มอบหมายให้ 
พนักงาน
เทศบาลมาช่วย
เงินเพ่ิม 
 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เก่ียวกับการ
ยักยอกเงิน 
 

 
หน่วยงานผู้รับผิดประเมินความเส่ียง...........กองการประปา........... 
ช่ือผู้รายงาน..............นางสาวณิชา   จันทาพูน................................. 
ต าแหน่ง  ...............นักจัดการงานท่ัวไป............................................. 
 


